[image: image1.jpg]~ **r
REPUBLIKA SLOVENIJA - .
@ MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE IN JAVNO UPRAVO Nalozba v vaso prihodnost

OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropski socialni sklad

Vilharjeva ul. 14,

BOREO 6230 Postojna
T: 05 7263 286

regijsko sticisce M: 041334616
nevladnih organizacij E: boreo@boreo si

notranjsko-kraske regije www.boreo.si






Predlogi za spremembe na področju javnih razpisov v občinah Notranjsko-kraške regije
2Uvod


3Predlogi sprememb


31. Širitev upravičencev razpisov


32. Prilagoditev terminov objav razpisov in razpisni roki


43. Navedba upravičenih stroškov


44. Objave razpisne dokumentacije in rezultatov


45. Prilagoditev višine razpisnih sredstev v proračunu občine


56. Uvedba evalvacij razpisov


57. Ukinitev časovnega vstopnega pogoja


58. Sedež organizacije kot vstopni pogoj





Uvod
V okviru regijskega stičišča za nevladne organizacije Notranjsko-kraške regije BOREO smo pripravili nekaj predlogov sprememb na področjih javnih razpisov za sofinanciranje t.i. "družbenih dejavnosti", torej razpisov za sofinanciranje področij kot so šport, kultura, mladi, društvena dejavnost, turizem in druge dejavnosti nevladnih organizacij. 
Ker se prakse in dokumenti, ki so osnova za objavo javnih razpisov, po občinah zelo razlikujejo, smo se odločili, da predlogov ne bomo posredovali v strogi nomotehnični obliki, temveč kot priporočila, ki naj jih pripravljalci razpisov kolikor je le mogoče upoštevajo.

Vsak predlog vsebuje:

· Predlog: predlog spremembe oziroma besedilo pobude, kaj sploh predlagamo
· Cilj: cilj pobude, kaj pričakujemo od predloga, ko bo uveljavljen

· Oceno finančnih posledic: ocena, ali bodo zaradi uveljavitve spremembe nastale finančne posledice za občinski proračun 

· Način umestitve predloga: navedba akta, ki ga je potrebno spremeniti ali sprejeti za uveljavitev spremembe, navedenih je lahko več možnosti

· Obrazložitev: obrazložitev oz. utemeljitev potrebe po spremembi

Zavedamo se, da nekateri izmed predlogov radikalno posegajo v dosedanje prakse, pa vendar upamo, da bomo skupaj uspeli dogovoriti tiste, ki bodo v prihodnosti prispevali k večji transparentnosti, boljšemu sodelovanju in lažjemu načrtovanju ter delu tako občine kot nevladnih organizacij.
Predlogi sprememb pri občinskih razpisih
1. Širitev upravičencev razpisov

Predlog: 
Pri navajanju upravičencev razpisov predlagamo, da se kot upravičenci javnih razpisov navedejo vse nevladne organizacije in sicer "društva, zveze društev, zasebni zavodi, fundacije in ustanove".
Cilj: Zagotovitev enakopravnega dostopa do sofinanciranj prek javnih razpisov celotnemu spektru nevladnih organizacij.

Ocena finančnih posledic: Ni posledic.

Način umestitve predloga: V besedilih javnih razpisov se kot upravičenci navedejo "društva, zveze društev, zasebni zavodi, fundacije in ustanove".
Obrazložitev: 

Občine med upravičence pogosto uvrščajo zgolj društva oz. organizacije, registrirane po Zakonu o društvih. Splošno sprejeta definicija nevladnih organizacij v Sloveniji med nevladne organizacije uvršča tudi zasebne zavode, registrirane po Zakonu o zavodih in ustanove (ter fundacije), registrirane po Zakonu o ustanovah. Pri zavodih je nujno navajati oznako "zasebni", saj javni zavodi zaradi narave ustanoviteljev, ki izhajajo iz javnega sektorja, ne spadajo v nevladni sektor. 
2. Prilagoditev terminov objav razpisov in razpisni roki

Predloga: 
1. razpisi naj se objavljajo v zadnjem mesecu tekočega leta za naslednje leto, oz., če to ni mogoče, najkasneje 14 dni po začetku veljavnosti proračuna za naslednje leto

2. razpisni roki naj bodo daljši od 14 dni in krajši od 31 dni od objave razpisa

Cilj: Zgodnejša objava rezultatov razpisov, boljše načrtovanje aktivnosti nevladnih organizacij.

Ocena finančnih posledic: Ni posledic.

Način umestitve predloga: Sprememba besedil razpisov, umestitev v pravilnike, sklep župana ali OS.

Obrazložitev:

Praksa večjega dela občin je, da objavljajo javne razpise šele po sprejemu proračunov za naslednje leto. Včasih prihaja do zamikov sprejemanja proračunov tudi v isto leto za katero se sprejema proračun, zato pride do zamikov objave razpisov v februar in kasnejše mesece. 

Velik del nevladnih organizacij, ki se prijavljajo na občinske razpise, delujejo praviloma skozi vse leto, zato je pričakovati, da ob opravljanju dejavnosti nastajajo sprotni stroški. Praksa, ko se razpisi objavljajo v tekočem koledarskem letu za isto leto ni dobra, še posebej, ko prihaja do zamika objave razpisov v mesece marec, april... Ob upoštevanju dosedanjih razpisnih rokov, rokov za dopolnitve, pritožbenih rokov in rokov za obravnavo prijav na razpise, lahko od objave razpisa do rezultatov preteče tudi 4 mesece, kar pomeni, da nevladne organizacije tretjino ali pol leta nimajo informacij ali je bila njihova prijava na razpis uspešna, kaj šele koliko sredstev so uspele na razpisu pridobiti. Delovanje NVO je tako v prvi polovici leta okrnjeno. 
V primeru zgodnejše objave razpisov bi prišli do boljših rezultatov nevladnega sektorja, saj bodo organizacije bolje načrtovale svoje aktivnosti skozi celo leto.

3. Navedba upravičenih stroškov
Predlog: 

V razpisni dokumentaciji se konkretno navede upravičene in neupravičene stroške.

Cilj: Boljša preglednost in transparentnost razpisa, boljše informiranje upravičencev.

Ocena finančnih posledic: Ni posledic.

Način umestitve predloga: Sprememba besedil razpisov.

Obrazložitev:

Ukrep oz. spremembo predlagamo, ker pri nekaterih razpisih, predvsem pa prijaviteljih, prihaja do pogostih dilem o tem, katere stroške se lahko vključi v finančno konstrukcijo prijave. 

4. Objave razpisne dokumentacije in rezultatov

Predlog:

Na spletnih straneh občin naj se ob razpisni dokumentaciji objavi tudi vse pravilnike, navodila, merila, sklepe in ostale dokumente, ki so temelj razpisa. 
Cilj: Boljša preglednost razpisa, boljše informiranje upravičencev.

Ocena finančnih posledic: Ni posledic.

Način umestitve predloga: Sprememba besedil razpisov, umestitev v pravilnike.

Obrazložitev:

Razpisi so velikokrat objavljeni na podlagi pravilnikov, sklepov..., ki ji občine ob objavi razpisa na spletnih straneh včasih ne objavijo. Prav tako so del razpisa merila, navodila ali kriteriji, ki včasih tudi niso objavljeni ob razpisu. Pravilniki, merila in kriteriji, nenazadnje pa tudi drugi dokumenti, vsebujejo pomembne informacije za upravičence, zato predlagamo, da se povezave na te dokumente objavi na strani objavljenega razpisa.
5. Prilagoditev višine razpisnih sredstev v proračunu občine

Predlog: 
V proračunih občine se za višino sredstev za posamezni razpis vzpostavi lastna postavka z jasno navedbo "razpis". Višina sredstev, namenjenih za razpise v proračunu, se navzgor letno usklajuje najmanj z rastjo prihodkov iz dohodnine, navzdol pa največ s padcem prihodkov iz dohodnine.
Cilj: Boljša preglednost sredstev, namenjenih za razpise, usklajevanje sredstev za NVO v razmerju s prihodki občine.

Ocena finančnih posledic: Posledice za proračun so minimalne, v primeru padca prihodkov od dohodnine omogočajo tudi manjše odhodke za razpise, v primeru večanja le-teh pa proporcionalno večanje odhodkov za razpise.

Način umestitve predloga: Sklep OS, odlok.

Obrazložitev: 
Sprememba predstavlja proporcionalno rast odhodkov za razpise v skladu s prihodki od dohodnine, obenem pa omejuje prekomeren padec razpisnih sredstev v primeru padca prihodkov proračuna od dohodnine. Na ta način je zagotovljena minimalna stabilnost višine razpisnih sredstev za NVO.

6. Uvedba evalvacij razpisov

Predlog: 
Vsaka dve leti se izvede evalvacija zadnjih razpisov z obravnavo vsebin prispelih prijav, vrednosti prijav, zaprošenih in odobrenih sredstev, izvedenih dejavnosti po prijavah in drugih aspektov razpisov.

Cilj: Boljše načrtovanje in priprava razpisov, usklajevanje razpisnih sredstev s potrebami, omogočanje določitve razpisnih prioritet.
Ocena finančnih posledic: V primeru evalvacij s strani zunanjih izvajalcev nastanejo minimalni stroški, v primeru evalvacije v okviru občinskih uprav dodatnih stroškov ni.
Način umestitve predloga: Sklep OS, odlok, pravilnik.

Obrazložitev: 
Evalvacije razpisov se v občinah navadno ne opravljajo, zato vsakokratne spremembe razpisnih dokumentacij, pravilnikov, kriterijev, nenazadnje tudi višine razpisnih sredstev temeljijo na približnih ocenah in občutku. Z uvedbo evalvacij se vzpostavlja temelj za bolj poglobljen uvid v materijo razpisa od začetka do konca, iz rezultatov pa bo mogoče ugotoviti, kje so zares potrebne spremembe.
7. Ukinitev časovnega vstopnega pogoja
Predlog: 
V razpisih se omogoči prijavo tudi tistim društvom, ki še ne delujejo eno leto. 
Cilj: Enakopraven dostop vseh organizacij do razpisnih sredstev.
Ocena finančnih posledic: Ni posledic.

Način umestitve predloga: Sprememba besedil razpisov, umestitev v pravilnike, kriterije.

Obrazložitev:

Nekateri razpisi določajo, da je pogoj za sprejem v sofinanciranje najmanj 1 leto delovanja organizacije. Na ta način razpisovalec diskriminira vse novo ustanovljene organizacije in jih tako postavlja v izrazito neenakopraven položaj. Menimo, da bi bilo bolje, da se vstopni pogoj črta, samo obdobje obstoja organizacije pa se lahko vrednoti prek razpisnih kriterijev.

8. Sedež organizacije kot vstopni pogoj

Predlog: 
V razpisih se omogoči enakopravno obravnavo vseh prijaviteljev ne glede na sedež organizacije v primeru, ko ima prijavitelj lokalnega partnerja ali prijavlja vsebine, ki na področju občine niso prisotne. 

Cilj: Večja ponudba vsebin v lokalnem okolju. Povezovanje lokalnih NVO s partnerji. Možnost razvoja "regijskih" NVO.
Ocena finančnih posledic: Ni posledic.

Način umestitve predloga: Sprememba besedil razpisov, umestitev v pravilnike, kriterije.

Obrazložitev:

Nekateri razpisi določajo, da je višina sofinanciranja vezana na sedež prijavitelja oz., da prijavitelji s sedežem izven občine niso upravičeni do enakega deleža sofinanciranja, kot prijavitelji iz občine. Takšna praksa postavlja določene organizacije v neenakopraven položaj, kar je posebej problematično v primerih, ko prijavitelj v lokalno okolje prinaša nove, kakovostne vsebine. Zato predlagamo, da se kriterij za sofinanciranje spremenijo na način, da ima lahko organizacija, ki ima sedež izven občine, enak dostop do razpisnih sredstev kot "domača" organizacija ob pogojih, da ponuja nove vsebine in ima zagotovljenega lokalnega partnerja. 
























































































































Operacija je sofinancirana v okviru operativnega programa razvoja človeških virov, razvojne prioritete institucionalna in administrativna usposobljenost, prednostne usmeritve Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij, civilnega in socialnega dialoga.
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